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Az egészségugyi szolgalati jogviszonyrol szolo
torvényrdl és végrehajtasi utasitasairol

A hétvégén — egy kivételével — megjelentek az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl
sz6lé torvény végrehajtasi rendeletei. Gyorselemzés utan 0Osszefoglaljuk a fébb
pontokat. A most megjelent kormdanyrendeletek nem mindig vannak dsszhangban a
torvénnyel és egymassal, igy értelmezési kiilonbségek még felmerilhetnek.

Eloljaréban érdemesnek tartjuk megjegyezni, hogy a jogalkotasroél sz616 torvény rogziti,
hogy ha egy tdrgykért térvény szabdlyoz, térvényben kell rendezni az alapvetd
jogintézményeket és a szabdlyozdsi cél megvaldsuldsdval 6sszefiiggdé lényeges
garancidkatis. A torvény szabalyozasi targykore az Uj szolgalati jogviszony, ezért a MOK
véleménye szerint ennek a térvénynek kellene szabalyoznia a jogviszony valamennyi
alapvet6 jogintézményét, lényeges garancidit, mely egybevagna a jogbiztonsag
igényével is. Ezen kérdések alacsonyabb szintl rendeletekben torténé megalkotasa
jogbizonytalansdagot okoz, kilonosen azokban az esetekben, amikor a
kormanyrendelet “feliilirna” a torvényt.

A joganyag dttekinthets, hézagmentes 6sszehangoldsa (Eltv., Eltev., Mt., Eszj
torvény) nem tértént meg, ami jogtechnikai okokbdl is célszer(itlen és tovabbra is
mindenképpen  szilkséges. Az  értelmezést igényl6 (nyitott) kérdések,
kovetkezetlenségek jorészt feloldhatéak, kikiszobolhetéek lennének, ha
kovetkezetesebb, illetve kell6 id6t garantdld parbeszéd lenne az érintett felek kozott.
Fenndll a jogszabalyok alkotmanyjogi megfelel6ségének problémdja is.

A MOK Orszagos Elnoksége tovabbra is sziikségesnek és indokoltnak tartja egy
atfogd, a részletszabalyokat is torvényi szinten rogzit6, kdédex-szerii jogszabaly
megalkotasat.
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Kik keriilnek at az 4j jogviszony al4 és hogyan?

A torvény ala azok az egészségiigyi dolgozok fognak kotelez6en tartozni, akik ma
allami vagy 6nkormanyzati fenntartasu egészségiigyi szolgaltatonal alkalmazottként
dolgoznak és vallaljak az Uj jogviszonyba |épést.

Ebbdl kdvetkezik, hogy a vdllalkozokra és a magdncégek alkalmazottaira ez a térvény
nem vonatkozik. (A valasztévonal nem az alapellatas - szakellatas kozott, hanem a
kozalkalmazotti és egyéb jogviszony ko6zott van, azaz az alapellatasban
kozalkalmazottként dolgozdkra a torvény ugyanugy vonatkozik.) Az egyhazi
intézmények sajat dontésik alapjan csatlakozhatnak a térvény ala tartozékhoz. Az
egyéb (pl. magantulajdonu vagy alapitvanyi fenntartasu) szolgdltaték szamara ez a
lehetdség nem nyitott.

A torvény 1.§ (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a torvény hatdlya ald tartozd
egészségligyi szolgdltatdé kozremiik6ds, valamint onkéntes segité egészségligyi
szolgaltatot vehet igénybe, a Kormany rendeletében meghatarozott személyes
kozrem(ikodé kivételével. A kormanyrendelet 23.§ (3) bekezdése szerint az orszagos
korhaz-féigazgato ellatasi érdekbd6l engedélyezheti az egészségiigyi szolgaltatd
szamara személyes kézremiikédo igénybevételét.

Ertelmezésiink szerint tehat a torvény hatalya ala tartozé egészségiigyi intézményeknél
a jelenleg meglévo kozremiikodoi szerzodések csak abban az esetben élnek tovabb, ha
azt az OKF engedélyezi szamukra. Amennyiben ezt a feltételt januar elsejéig sziikséges
teljesiteni, akkor kérjuk, hogy az ehhez sziikséges dokumentaciot az intézmények azonnal
biztositsak az érintettek részére.

Az, hogy a kozalkalmazotti munkaviszony hogyan “alakul at” az uj jogviszonnya, a
kormanyrendelet helyenként ellentmondasos megfogalmazdasai miatt nehezebben
értelmezhetd, de az aldbbiakban 6sszefoglaljuk az altalunk levont, munkajogdszok altal
alatamasztott kovetkeztetéseket.

Bar a jogviszony a kormanyrendelet szerint ,a jogszabaly erejénél fogva” alakul at
egészségligyi szolgalati jogviszonnyd, ez mégsem jelenti azt, hogy szerz6dés aldirasa
nélkili, automatikus atsorolds varhato.



A tényleges menetrend:

1. a jogviszony atalakulasardl és az egészségligyi szolgalati munkaszerz6dés
tervezett tartalmarol az érintettet az orszagos korhaz-féigazgatd altal elGirtak
szerint irasban tajékoztatni kell, és az egészségiigyi szolgalati
munkaszerzédést 2021. februar 28-ig kell megkotni.

2. Tehat kell szerzodés, és ebbdl kovetkezéen kell a munkavallalé beleegyezése
az uj jogviszony létrejottéhez, de az igy megkotott szerz6dést annak alairasi
datumatal fliggetleniil csak marcius 1- t6l lehet és kell alkalmazni.

3. A rendelet kimondja, hogy ha az egészségiigyi szolgalati munkaszerzodés a
hataridon beliil nem keriil megkotésre, akkor az érintett kozalkalmazotti
jogviszonya, illetve munkaviszonya 2021.marcius 1-t6l megsziinik. A jogsza-
baly rendezi a jogviszony megsz(inése esetén a végkielégitésre vonatkozo
szabdlyokat is.

A fenti k6zalkalmazotti kor 2021. januar elsejével - fliggetlenil attdl, hogy mikor irja
ald a munkaszerz6dést, vagy aldirja-e - mar a MOK bértablajanak megfelel6é bérre
jogosult.

Ezzel egyidejlileg a MOK és az orvosok egyik legrégebbi kovetelése, a halapénz
tilalma is hatalyba Iép januar elsején.
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Kiemelendd, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt a fentiekben meghatarozott
kozalkalmazotti/munkavallaléi kor a munkaviszonyat nem sziintetheti meg “rendes”
felmondassal. Bar a kormanyrendelet megfogalmazasa okoz értelmezési problémakat,
de értelmezésiink szerint ez a rendelet hatalybalépését kovetden alkalmazandd, azaz
mar életbe Iépett a felmondasi tilalom. A prébaidejiket tolt6 egészségligyi dolgozdk
esetében az EMMI allasfoglaldsat kérjiik az értelmezéséhez.
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Munkaszerzodéstol eltérs foglalkoztatas, kirendelés

Az oktéber 6-an megszavazott torvény elfogadhatatlan feltételeket tdmasztott az 1+1
év, specialis mentesitéseket nem tartalmazé kirendelhet6séggel. A szakma erételjes
tiltakozasanak hatdsara ez a rendelettervezetben évenkénti 100, beosztas szerinti
munkanapra modosult, majd az egyeztetéseken a MOK-nak ezt sikerllt 44-re
csokkentenie. A jogszabaly megfogalmazasa szerint: “kirendelés idétartama tizenkét
honapos idészak alatt 6sszesen a negyvennégy beosztds szerinti munkanapot vagy
hdromszazétvenkét orat nem haladhatja meg.”

A jogszabaly emellett részletes és javaslatunknak megfelel6 felmentési szabalyokat
tartalmaz. Nem rendelhet6 ki az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy:
® g vdranddssdga megdllapitdsatol gyermeke hdroméves kordig,
® b) ha a csalddok tdmogatdsdardl szolo 1998. évi LXXXIV. térvény szerint
nagycsalddos,
® ) gyermeke tizenhat éves kordig, ha gyermekét egyediil neveli,
® d) hozzdtartozojdnak tartds, személyes gondozdsa esetén,



® ¢) ha a rehabilitdcios szakértéi szerv legaldbb o6tven szdzalékos mértékd
egészségkdrosoddsdt megdllapitotta,

e f)a szakvizsgdjanak letételét megel6z46 fél éven beliil,

® g) ha 6regségi nyugdijra jogosult, és nem jdrul hozzd a kirendeléséhez.

Ugyanakkor rossz hir, hogy mig a rendelettervezet 50% tobblet bért igért a kirendelés
id6tartamara, addig a megjelent rendelet a dijazas mértékének meghatarozasi jogat
az Orszagos Korhaz féigazgatohoz rendeli.

Itt is le kell irnunk, hogy a fenti kirendelési szabalyok kizardlag “békeidében”
érvényesek, kilonleges jogrend esetén a tavasz 6ta ismert szabalyok élnek tovabb!

Osszeférhetetlenség

Masodallasok kérdése

Ezen a teriileten a MOK javaslatai nem kertiltek befogadasra. Els6sorban azt javasoltuk,
hogy egy meghatarozott munkaidd hatarig a masodallasok csak bejelentéskotelesek
legyenek. A kés6bbi egyeztetésen kompromisszumos javaslatként azt ajanlottuk, hogy
ennek a szabalyozasi teriiletnek a hatalybalépése tolddjon ki 2023. janudr 01-ig, ezid6
alatt fel kell mérni a valds helyzetet, és az ellatasi érdekekkel 6sszehangolt
konszenzusos szabdlyozast kell hozni. Ez nem tortént meg, igy gyakorlatilag maradtak
a torvény eredeti megfogalmazasai. Az egyetlen érdemi valtozas az, hogy nem kiilsé
hatdsag (pl. kormanyhivatal) fogja engedélyezni a masodallasokat, hanem a sajat
intézmény felett all6 egészségiigyi szervezet vezetdje.



Koz- és maganellatas szétvalasztasa

A  MOK hatdrozottan kiallt amellett, hogy a koz- és magdnellatds
Osszeférhetetlenségének szabadlyait halapénzellenesen és egységesen kell
megallapitani, és a szllészet kivételezése nem indokolt. A rendelettervezet a sziilészet
tekintetében felmentéseket tartalmazott, de a megjelent rendelet ezt a kérdést
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késébb megjelen6 kormanyrendelet hataskorébe utalta.

Ameddig nincs eltér6 részletszabalyozas, 2021.01.01-t61 az eszj torvény
rendelkezései lépnek érvénybe, azaz minden szakteriiletre vonatkozik majd az, hogy
az orvos kozfinanszirozott ellatasban nem kezelheti (siirgdsségi esetet kivéve) azt a
beteget, akit maganellatasban is kezel. Az EESZT teljeskorlien alkalmas ennek a
ténynek az ellenGrzésére.

Bér - jovedelem

A torvény fontos érdeme, hogy jelentds, a MOK bértablajanak megfelel6 béremelést
tartalmaz. Ugyanakkor:

1. A jelenlegi bértabla nem ismeri el a tudast, az oktatasi és kutatasi
tevékenységet. A MOK eredeti bértablaja kulon fizetési osztalyt javasolt a
tudomanyos fokozattal rendelkez6knek.

2. Amig a kordbbi rendelettervezet szamos ponton (pl. a kételez6en elrendelt
ugyelet, készenlét, rendes munkarend szerinti feladatok ellatasa, ligyeleti
feladatellatas, készenléti feladatellatas keretében torténé onként vallalt
tobbletmunkavégzés, helyettesités, valamint a kirendelés) meghatarozta a
tobbletmunkaért jard dijazast, a megjelent rendelet ezekhez dijazast nem
rendelt, hanem annak 6sszegét az Orszagos Korhazfoigazgato allapitja majd
meg.

Madr azt a tényt is aggdlyosnak gondoltuk, hogy ilyen alapveté elemet, mint a
dijazds, a kordbbi térvényi szintnél alacsonyabban, kormdnyrendeleti szinten
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akartak szabdlyozni. Ehhez képest komoly visszalépésnek itéljiik, és jogsérelmet
okozhat, hogy a hatdlyos szabdlyozds ezt tobb szinttel lejjebb, személyi déntés
(nem jogszabdly) tdrgydva tette.

3. Hianyzik a vezetdi potlékok mértékének jogszabalyban torténd rogzitése is. A
korabbi rendelettervezet részletesen rendelkezett a visszatéritendé és vissza
nem téritendé tamogatdsokrél, de a végleges rendelet ezt a fenntarto és a
tulajdonos hataskoérébe utalja.

Itt kell megjegyezniink azt is, hogy a Kormdny 529/2020. (XI. 28.) szamu, egyes
kormdnyrendeleteknek az egészségligyi szolgdlati jogviszonyrol szolé 2020. évi C.
torvény végrehajtdsdhoz kapcsoldodo mddositdsdrol szolé rendeletének mellékletében
lévé ,bértablak” nem uj bértdbldk, hanem a szolgdltatok dltal igényelheté
bértdmogatds dsszegét jelzik. Az orvosokra érvényes bértabla valtozatlanul a térvény
mellékletében talalhaté.

Egyéb, a torvényben nem rendezhet6 kérdések

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl szélé torvény és végrehajtasi rendeletei
azokrdl szolnak, akik jelenleg kozalkalmazottként vagy allami alkalmazottként
dolgoznak, és 2021. marcius 1-vel atkerlilnek a szolgalati jogviszonyba. Ennek
megfelel6en a vallalkozékra a torvény rendelkezései nem vonatkoznak, az 6 —és az
altaluk ellatott betegek— problémdi nem kérhet6k szamon ezen torvényen és
végrehajtasi rendeletein, mivel nem tartoznak ebbe a szabalyozasi korbe.

Ett6l még ezek a problémak léteznek és megoldast igényelnek, amellyel ismételten
az EMMI-hez fordulunk.



Az alapellatas finanszirozasanak valtozasa

Ez a féloldalas helyzet jovedelemfesziltséget fog okozni a szakellatasban és az
alapellatasban dolgozdk kozott. A MOK kovetelésének hatdsara is a Kormany kiilon
rendeletben 72 milliard Ft forrdsnovekedést biztosit 2021-re a haziorvosi
rendszerben dolgozok szamara. Ugyanakkor ez nem jelent garanciat a torvény
mellékletében |évé bér egységes elérésére, Pintér Sandor is csupan “érzékelhetd
jovedelem-névekedésrél” beszélt tajékoztato levelében.

A rendelet elfogadhatatlan mddon nem biztosit forrast a fogaszati alapellatas
jovedelemnovekedéséhez, Ez ligyben kozleményt adtunk ki, és kértik a két minisztert
a surg6s korrekciéra. A tovabbiakban a fogorvos kollégakkal egyeztetett
nyomasgyakorlasi eszkdozokkel élhetiink helyzetiik rendezése céljabdl.

A szakellatasban maganalkalmazottként, vagy kozremiikodo
szolgaltato alvallalkozdjaként dolgozok helyzete

A hatadlyban |év6 torvény lehetové teszi, hogy a torvény hatalya ala tartozé
egészségligyi szolgaltato (kozfinanszirozott korhdz vagy rendelbintézet) kozremiik6do
szolgaltatot vegyen igénybe, és a kozremiikodé a kozszolgaltatast vagy
maganalkalmazottakkal, vagy alvallalkozékon (személyes koézrem(ikodokon)
keresztiil nyujtsa.

Ugyanakkor ezen koézremiik6dé és alvallalkozo egészségiigyi szolgaltatok nem
jogosultak dolgozéik utan a kormanyrendelet melléklete szerinti bérkompenzaciora.

Ennek a sokakat érint6 a problémanak a rendezési mddjardl, az ezzel kapcsolatos
kormanyzati szandékrél nincs informacionk.

Budapest, 2020.12.02.

MOK Orszagos EIndkség



